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Pohjaveden vmparistotavoitteet
vesipuitedirekuaivissa (kemiallinen tila)

Pohjavesien ymparistotavoitteet (kemiallinen tila) vesipuitedirektiivin (VPD) 4 artiklassa sekd muut pohjavesia
koskevat keskeiset sdadokset:

Jasenvaltion toteutettava toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden pohjaveteen paasyn
ehkaisemiksi tai rajoittamiseksi, jotta ehkaistaan kaikkien pohjavesimuodostumien tilan huonontuminen

(4(1)(b)(0);

Kaikkien pohjavesimuodostumien suojelu, parantaminen ja ennallistaminen tavoitteena saavuttaa hyva
pohjaveden tila vimeistaan 15 vuoden kuluttuadirektiivin voimaantulosta (4(1)(b)(ii);

Kaannetaan laskeviksi pilaavien aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat,
jotka johtuvat ihmistoiminnan vaikutuksesta, tavoitteen asteittain vahentaa pilaantumista (4(1)(b)(iii);

Pilaavien aineiden paastaminen suoraan pohjaveteen on kielletty tietyin poikkeuksin (11(3)(j). Suora paasto6
maaritella&n pilaavien aineiden paastoksi pohjaveteen suodattumatta maa- tai kallioperan kautta (2(32).

Lisaksi VPD sisaltdd maaraykset pohjaveden kemiallisen ja maarallisen tilan seurannasta (8 art. ja liite V(2.4)

22.11.2023 Satu Rasanen <& AC T q



Pohjavesidirektivin keskeiset

Ssaannokset

Pohjavesidirektiivi (PVD) sisaltaa:

Kriteerit pohjaveden hyvan kemiallisen tilan arvioimiseksi seka merkittavien ja pysyvien nousevien
muutossuuntien tunnistamiseksi seka sen kohdan maarittamiseksi, missa muutossuunta on kdannettava
laskevaksi.

Tarkempia maarayksia VPD "ehkaise ja rajoita” —tavoitteen saavuttamisesta (PVD 6(1)(a)(b)):

Vaarallisia aineita ei saa paastaa pohjaveteen, haitallisten aineiden paasya on rajoitettava

Toimenpideohjelmaan sisallyttava kaikki toimenpiteet, jotka ovat tarpeen vaarallisten aineiden paasyn
ehkaisemiseksi pohjaveteen

Tehtava kaikki tarvittavat toimenpiteet haitallisten aineiden pohjaveteen paasyn rajoittamiseksi, jotta
varmistetaan, ettei tallainen paasy aiheuta pohjaveden huononemista tai merkittavaa ja pysyvaa
nousevaa muutossuuntaa pohjavetta pilaavien aineiden pitoisuuksissa

PVD:ssa saadetyt poikkeukset “ehkaise ja rajoita’-tavoitteesta soveltuvat seka vaarallisiin etta haitallisiin
aineisiin.

"Pilaavien aineiden paasylla pohjaveteen” tarkoitetaan pilaavien aineiden suoraa tai epasuoraa
joutumista pohjaveteen ihmistoiminnan seurauksena (PVD 1(4)).
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Pohjaveden kemiallisen tilan maaricely

VPD 2(25) ja liitteessa V(2.3.) pohjaveden hyvalla kemiallisella tilalla tarkoitetaan pohjavesimuodostuman
kemiallista tilaa, joka:

— el ilmaise suolaisen veden tai muiden haittatekijoiden paasya pohjaveteen
— jossa el yliteta yhteison lainsaddannon mukaan sovellettavia laatunormeja

— jossa el aiheuteta pohjavesiin yhteydessa olevien pintavesien ymparistotavoitteiden saavuttamatta jaamista,
pintaveden ekologisen tai kemiallisen laadun oleellista huonontumista, eika oleellista haittaa
pohjavesimuodostumasta suoraan riippuvaisille maaekosysteemeille.
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Pohjaveden kemiallisen
tlan arviointimenettely

PVD 4(2)(a)(b) mukaan pohjavesimuodostuman tai -
muodostumaryhman kemiallisen tilan katsotaan olevan
hyva, jos:

a) merkitykselliset seurantatulokset osoittavat,
etta VPD liite V (2.3.2.) vahvistetut edellytykset
tayttyvat; tai

b) PVD liitteessa | luetellut pohjaveden
laatunormien arvot ja vastaavat 3 artiklan ja
litteen 1l mukaisesti vahvistetut raja-arvot eivat

ylity missaan kyseisen pohjavesimuodostuman
tai -muodostumaryhman seurantapaikassa.
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Pohjaveden hyvian kemiallisen tilan
arviointimenettely

PVD 4(2)(c) mukaan pohjaveden kemiallinen tila on edelleen hyva, jos pohjaveden laatunormin arvo tai raja-arvo
ylittyy yhdessa tai useammassa seurantapaikassa, mutta tutkimuksen perusteella todetaan, etta:

I. ottaen soveltuvissa tapauksissa huomioon kyseesséa olevan pohjavesimuodostuman laajuus, poh{aveden
laatunormit tai raja-arvot ylittdvien pilaavien aineiden pitoisuuksien ei katsota muodostavan merkittavaa
ymparistoriskia;

ii.  muut pohjaveden hyvaa kemiallista tilaa koskevat edellytykset tayttyvat ja silloin, jos merkityksellista ja tarpeen,
arvioidaan:

a pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset;

b) pohjavesimuodostumasta siihen liittyviin pintavesiin tai siita suoraan riippuvaisiin maaekosysteemeihin
kulkeutuvien pilaavien aineiden maarat ja pitoisuudet;

c) pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja siitd suoraan riippuvaisiin maaekosysteemeihin kulkeutuvien
pilaavien aineiden maarien ja pitoisuuksien todennakdinen vaikutus;

d) suolaantuminen tai muiden aineiden tunkeutuminen pohjavesimuodostumaan ja

e) se mahdollisuus, etta pohjavedessa olevat pilaavat aineet vaarantavat pohjavedesta otetun, tai mahdollisesti otettavan
juomaveden laadun.

iil.  Juomaveden ottoon kaytettavaksi yksiloityjen pohjavesimuodostumissa on riittava suojelu (mm. suojavyohykkeet),
jotta laadun huononeminen valtetdan ja puhdistuskasittelyn tasoa voidaan laskea;

Iv. pilaantuminen ei ole heikentanyt merkittavasti pohjavesimuodostuman tai pohjavesimuodostumaryhman
muodostumien soveltuvuutta ihmiskayttoon.
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Poikkeukset ehkaise- |
rajoita -tavoitteesta

» Jos pohjavesimuodostuman kemiallinen tila
luokitellaan 4(2)(c) alakohdan mukaisesti hyvéksi,
on jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin
2000/60/EY 11 artiklan mukaisesti mahdolliset
tarvittavat toimenpiteet suojellakseen siita
pohjavesimuodostuman osasta, jota edustavalla
seurantapaikalla tai edustavilla seurantapaikoilla
pohjaveden laatunormeja on rikottu tai raja-arvot on
ylitetty, riippuvaisia vesi- ja maaekosysteemeja ja
ihmisen pohjavedenkayttda.
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Poikkeukset ehkaise-ja rajoita -
tavoitteesta

PVD 6(3) nojalla jasenvaltiot voivat vapauttaa pilaavien aineiden pohjaveteen paasyn toimenpiteista, sanotun
rajoittamatta unionin muussa lainsaddannossa asetettujen tiukempien vaatimusten soveltamista, silloin kun:
a) se johtuu direktiivin VPD 11(3)(j) alakohdan mukaisesti sallituista suorista paastoista;

b) toimivaltaiset viranomaiset katsovat, etta pohjaveteen paasevien aineiden maarat ja pitoisuudetovat niin pienia, ettd senlaatu ei
vaarannu nyt eika tulevaisuudessa;

Cc) sejohtuu onnettomuuksista tai poikkeuksellisista luonnonolosuhteista, joita ei olisi kohtuudella voitu ennustaa, vélttaa eika lieventas;
d) kyse on sallitusta (VPD) tekopohjaveden muodostamisesta;
e) toimivaltaiset viranomaiset katsovat, etta ehkdiseminen tai rajoittaminen ei ole teknisesti mahdollista ilman:

I) toimenpiteitd, jotka lisaisivat inmisten terveyteen tai ympariston laatuun kohdistuvia riskeja kokonaisuudessaan; tai

i) kohtuuttoman kalliita toimenpiteita pilaavien aineiden méaarien poistamiseksi pilaantuneesta kallio- tai maaperasta tai niiden
suodattumisen valvomiseksi; tai

f)  pintavesiin kohdistettujen toimenpiteiden tarkoituksena on tulvien ja kuivuuden vaikutusten lieventaminen ja vesien ja vesivaylien hoito
(my0s kv-taso); esim. yleisesti sitovien vaatimusten tai luvan nojalla tehtava sedimenttien kaivuu, ruoppaus, siirto ja 1gjitys
pintavesissa, pohjavedenymparistdtavoitteet eivat saa vaarantua.

Pohjavesimuodostumille on jarjestetty tehokas perusseuranta tai muu asianmukainen seuranta. Poikkeuksista
ilmoitettava komissiolle tdman pyynnosta.
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VPD "huojennukset” —pohjaveden
kemiallinen tila

Vahemman vaativien ymparistotavoitteiden asettaminen, VPD 4(5)

Heikennyskielto huomioitava, mutta merkitsisi todennakoisesti alennettuja raja-arvoja

Vuoden 2027 (maaraajan pidentaminen) jalkeen todennakoisesti otettava Suomessa kayttoon ?

Pitad huomioida ja péaivittda vesienhoitosuunnitelmissa (6-vuotis sykili)

Saattaisi toimia hankkeiden luvituksen pohjana sellaisenaan tai yhdessa jonkun muun huojennussdéanndksen kanssa

Tilapainen huonontuminen esim. poikkeuksellisesta luonnonolosuhteestatai onnettomuudestajohtuen, VPD
4(6) -LaatuNoppa-selvityksessa voidaan tarvittaessa kayda lapi esim. erilaiset onnettomuustilanteet

Jasenvaltio saa tietyissa tilanteissa sallia suorat paastot pohjaveteen 11(3)j-alakohta -> heikennyskielto +
ymparistotavoitteet saavutettava

» Heikennyskielto huomioitava
« Hankkeet luetteloitu, koskee mm. rakennushankkeita ja muita vastaavia hankkeita
» Perusteet kerrottavat vesienhoitosuunnitelmassa
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VPD "huojennukse” -

pohjaveden maarallinen ule¢

» Muutoksen syy on yleisen edun kannalta erittain
tarkea ja/tai terveyden/turvallisuuden/kestavan
kehityksen hyddyt > ymparistotavoitteiden
saavuttamisen hyddyt, teknistaloudellisia muita
keinoja ei ole, VPD 4(7)

» Ei heikennyskieltoa (muiden vesimuodostumien
ymparistotavoitteet saavutettava)

» Koskee vain pohjaveden maarallista tilaa (veden
korkeus)
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Kemiallisen tilan seurannasta —VPD ja
PVD keskeiset vaatimukset

- Jasenvaltioilla velvollisuus laatia ohjelmia yhtenaisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksivesipiirin vesien
tilasta. Pohjavesien osalta ohjelmiin on kuuluttava kemiallisen ja maarallisen tilan seuranta. Suojelualueiden osalta
ohjelmaa taydennettava suojelualueen perustamista koskevan unionin lainsaadannon mukaan (VPD 8(1).

 Pohjaveden seurantaverkko on suunniteltava siten, ettéa sen avulla saadaan yhtenainen ja monipuolinen
kokonaiskuva kunkin vesistOalueen pohjaveden kemiallisesta tilasta ja havaitaan ihmistoiminnan aiheuttamat
pilaavien aineiden pitkaaikaiset nousevat muutossuunnat (VPD, liite V, 2.4.1).

- PVD 4(3) mukaan pohjaveden seurantapaikkojen valinnan on taytettava direktiivin 2000/60/EY liitteessa V (2.4.)
vaatimukset ja seuranta on suunniteltava niin, etta pohjaveden kemiallisesta tilasta saadaan yhtenainen ja
monipuolinen kokonaiskuva ja edustavia seurantatuloksia.

» Perusseurannan ohjelma laaditaan kullekin vesienhoitosuunnitelmakaudelle -> tuloksia kaytetaan toiminnallisen
seurannan ohjelman laatimiseksi jaljella olevaksi kaudeksi (VPD, liite V, 2.4.2).
« Vaikutusarvioinnin taydentamiseksi ja oikeaksi osoittamiseksi, pitk&aikaisten muutossuuntien maarittelya varten
« Seurantapaikkoja valitaan riittAvasti pohjavesimuodostumista:
" 1 mahdolli . rDArStStAYOl .
Jotka ulottuvat yli jasenvaltion rajan

(ominaispiirteiden tarkastelun perusteella)

« Perusseurannan muuttujat: haﬁpipitoisuus, pH-luku, sahkojohtavuus, nitraatit, ammonium + paineiden vaikutuksia
osoittavia lisamuuttujia gJOS riski, ettd hyva tila jaa saavuttamatta).
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Kemiallisen tilan seurannasta —VPD ja
PVD keskeiset vaatimukset

« Toiminnallista seurantaa tehd&an perusseurantajaksojen valiajalla, jotta saadaan selville kaikkien sellaisten
pohjavesimuodostumien tai —-muodostumaryhmien kemiallinen tila, joissa ymparistotavoitteita ei mahdollisesti

saavuteta ja havaitaan pilaavien aineiden pitoisuuksissa esiintyvat, ihmistoiminnan aiheuttamat pitkan ajan
nousevat muutossuunnat (VPD, liite V, 2.4.3)

» Tehtava kaikissa niissa pohjavesimuodostumissa tai —muodostumaryhmissé, joissa on vaikutusarvioinnin ja
perusseurannan perusteella mahdollista, ettei ymparistotavoitteita saavuteta.

« Seurantapaikkoja valittaessa on otettava huomioon, kuinka edustavia sen paikan seurantatulokset ovat kyseisen
pohjavesimuodostuman tai —muodostumaryhméan laadun kannalta.
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Pohjaveden kemiallisen
tlan tulkinta F

» Arvioitaessa pohjavesimuodostuman tai —
muodostumaryhman veden tilaa eri
seurantapaikkojen tulokset yhdistetdan. Muuttujien
osalta, joille on asetettu unionin tasoinen
ymparistonlaatunormion (VPD, liite V, 2.4.5):

— Laskettava pohjavesimuodostuman ja tai

muodostumaryhméan jokaisen paikan
seurantatuloksien keskiarvo;

— Keskiarvoja kaytetadn osoittamaan, ettd kyseessa on
hyva pohjaveden kemiallinen tila.

~
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GUIDANCLE ON PREVENTING ORLIMITING DIRECT AN
THE CONTEXT OF THE GROUNDWATER DIRECTIVE
Document No. 17)

v Koskee toimenpiteitd, joilla ehkaistaan ja rajoitetaan
pilaavien aineiden paasya pohjaveteen (koskee seka
suoria etta epasuoria paastoja pohjaveteen).

v Ohjeen tarkoitus on mahdollistaa direktiivin
yhtendinen taytantdonpano ja se keskittyy direktiivin
teknisiin vaikutuksiin.

v Ohje on suunnattu asiantuntijoille, jotka ovat
suoraan tai epasuorasti mukana vesipuitedirektiivin
taytantdonpanossa valuma-alueilla.

v Ohje ei ole oikeudellisesti sitova, vaan menetelmat
on sovitettava alueellisiin ja kansallisiin olosuhteisiin
— ohjaus on raataloitava yksittaisiin tapauksiin.
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Vaaralliset aineet

Vesipuite- ja pohjavesidirektiivi:

» Vaaralliset aineet: "aineita tai aineryhmia, jotka ovat myrkyllisia, pysyvia ja alttiita biokertymiselle, ja muita
aineina tai aineryhming, jotka aiheuttavat vastaavan huolen tason" (VPD, 2 artikla(29)).

« PVD edellyttad, etta naita aineita ei saa joutua pohjaveteen (paastokielto) (6)(1)(a)).
Guidance Document nro 17:

* "Vahinko” katsotaan tapahtuneeksi, kun vaarallisia aineita on purkautunut maarissa, jotka ovat havaittavissa
jaylittavat luonnollisen taustapitoisuuden vastaanottavassa pohjavedessa.

» Uusissa paastoissa (esim. kaatopaikalta tai imeytysalueelle) ei hyvaksyta naiden aineiden laimentamisen
huomioon ottamista pohjaveden virtauksen johdosta, eika hyvaksyttavana perusteena voi toimia se, etta
pohjavesi on jo aiemmin ollut saastunut. Paikoissa, joissa maa-alue on historiallisesti saastunut ja vaarallisia
aineita on jo paassyt pohjaveteen, saastuminen katsotaan jo tapahtuneeksi.
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Haitalliset aineet

» Aineet, jotka katsotaan "ei-vaarallisiksi", voivat
aiheuttaa pilaantumista ja siihen liittyvia haitallisia
vaikutuksia riippuen niiden pitoisuudesta
pohjavedessa.

» Naiden aineiden pelkk&a paasya tai lievaa laadun
heikkenemista pohjaveteen ei pideta
pilaantumisena.

« Saastuminen tapahtuu vasta silloin, kun paasy tai
laadun heikkeneminen liittyy haitalliseen
vaikutukseen vedessa (tai muussa reseptorissa).
Tassa suhteessa kaikki reseptorit paasytason ja
pohjaveden virtauksen suunnassaon otettava
huomioon.
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Ohjeen tarkennukset”’pohjaveden
huonontumisesta”

« PVD 6(1) mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla rajoitetaan aineiden
paasya pohjaveteen siten, ettei paasy aiheuta huonontumista [tilassa] tai merkittavia ja pysyvia nousevia
muutossuuntia pohjavedessa.

» Vaikka "huonontumista” ei ole nimenomaisesti liitetty 6(1) artiklassa tilaan, tama on selvasti maaritelty PVD:n
1 artiklassa (pyritddn estaméaan kaikkien pohjavesimuodostumien tilan heikkeneminen), liséksi Euroopan
komissio on vahvistanut sen oikeaksi tulkinnaksi.

« Vaikka PVD 6(1):ssa ei ole nimenomaisesti ilmaistu, on selvaa direktiivin muista osista, etta "rajoitus" -
vaatimus on toteutettava niin, ettei pilaantumista tapahdu.

Eli jAsenvaltioiden on tehtava kaikkia tarpeellisia toimenpiteita estaakseen pilaantumista, mika varmistaa sen,
etta:

1. Tilan huonontumista ei tapahdu; ja
2. Pohjavedessa ei esiinny haitta-aineiden merkittavia ja pysyvia nousevia muutossuuntia.
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EhKaise ja rajoita tavoitteen
todentaminen

« Kuten todettu aiemmin, vaarallisia aineita ei saa paastaa pohjaveteen. Reseptorina toimii talléin pohjavesi itse
ja arviointi tulee tapahtua POC 1:ssa (vedenpinnan tasolla).

« Suunnitelluille toiminnoille, joihin liittyy haitallisia aineita, arvioinnin tulee varmistaa, etteivat aineet ylita
hyvaksyttavia pitoisuuksia, jotta pohjaveden pilaantumista (tai merkittavaa ja pysyvaa noususuuntaa) ei
tapahdu. Noudattamista tulisi arvioida POC 3:ssa riippuen reseptorista; noudatusarvot POC 2:ssa tulisi
maarittaa viitaten akviferin ominaisuuksiin, saasteisiin, maaperan ja pohjaveden prosesseihin, varmistaen
noudattamisen (ei saa aiheutua pilaantumista eikd merkittavaa ja pysyvaa noususuuntaa) POC 3:ssa.
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Noudatusarvot ja -pisteet

» Sen tunnistamiseksi, onko paastd/paasy pohjaveteen hyvaksyttava tai sen paattamiseksi, kuinka pitkalle
historiallista pilaantumista on puhdistettava, on maaritettava "noudatusarvot” (Compliance Value) ja yksi tai
useampia "noudatuspisteita” (Compliance Point).

* "Noudatussarvo” aineelle on pitoisuus, jota ei saa ylittdd noudatuspisteessa, jotta pilaantuminen estyy. Tama
mitataan "ennaltaehkaiseva/rajoittava” -seurantapisteessa (POC 1, 2 tai 3).

* Noudatusarvon tarkoituksena on estaa ymparistélaatustandardin ylittyminen vedessa. Noudatusarvot liittyvat
yleensa veden kaytdn suojaamiseen, kuten juomaveden tai pintaveden kayttoon.

* Muiden lakisdateisten arvojen (juomaveden standardit tai ymparistonlaatunormit (EQS) ei tulisi kayttaa
automaattisesti "noudatusarvona" ilman niiden "lisatarkastelua”, silla tallaisten standardien vaarinkaytto voi
johtaa pohjavesivarojen yli- tai alisuojaamiseen.
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Historiallisesti saastuneilta alueilta

peraisin olevat paastot

 Alueiden puhdistamisen tulee olla suunnattu estamaéan vaarallisten aineiden paasy pohjaveteen (POC 0 ja 1), ellei

voida osoittaa riskinarvioinnin ja kustannus-hyotyanalyysin avulla, etta tama ei ole toteutettavissa tai kaygdssé on
jokin artiklan 6(3)(a-f) poikkeuksista.

 Mikali pohjaveden saastuminen on jo tapahtunut, tarve ja maara puhdistamiseen vaarattomista aineista
maaritellaan niiden “"reseptoreiden”perusteella, jotka voisivat tulla vahingoittuneiksi tai joita vahingoitetaan.

. ”Rese{)to__rin'_'_ kasitetta on tulkittava laajasti, ja siihen on sisallytettava paitsi nykyiset pohjaveden kaytot myos kaikki mahdolliset
tulevat kaytot ja toiminnot, joihin pohjavetta voidaan kayttaa, sekd pohjavesi ‘itsessaan.

« "Kayttd" sisaltad seka aktiivisen pohjavedenoton pumpattavaksi etta passiiviset pohjavetta vastaanottavat kohteet, kuten
|ahteet, joet tai kosteikot.

« Puhdistusstrategian ensisijainen tavoite on estaa saastumista tapahtumasta tai vahentaa edelleen tapahtuvaa
saastumisen riskid, joka voi tapahtua pluumin levidmisen johdosta. Tama tulisi arvioida POC 2 ja 3 kohdissa.

. Klllm asianmukainen puhdistus on tehty, lopputuloksen tulisi olla "vakaa” ja "lisasyottoja” pohjaveteen ei pitaisi enaa
olla.

+ Haitta-ainepluumi saattaa kuitenkin edelleen {ééda, koska oh{aveden taydellinen puhdistaminen takaisin
alkuperaiseen tilaan on usein lilan kallista tai teknisesti mahdotonta -> naisséa olosuhteissa ei olisi kohtuullista
odoftaa, ettd jasenvaltiot toteuttaisivat lisatoimenpiteitd kaiken saastumisen puhdistamiseksi. Tama sallitaan PVD
poikkeuksen eli 6(3) artiklan puitteissa ja sen mukaisesti.

« Haitta-ainepluumin “lisatarkastelu” on suoritettava ja siita tulisi tehda myos trendin arviointi.
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Uusien hankkeiden
arviointi

Assessing New Activities

Is it obvious that one of the exemptions yes
of article 6 GWDD applies?
no
Examine activity: Establish Source - Pathway — Receptor
relationships and characterise source term — Is the source term insignificant? yes
no

Is the input | direct Can input be authorised
direct or indirect? under Art 11(3)j?
Are hazardous ¥&S Can substance be prevented from entering | Y5
substances involved? groundwater? (Assess at POC No. 1)

V¥ no *nc—

Can substance be limited Would resulting input
in groundwater so that be so small as to obviate
pollution or rising trend any present or future danger

of deterioration in the quality
of the receiving
groundwater?™™™

does not occur?
(Assess at POC Nos. 2, 3)

*I'IID
EEEET

no

* has to comply with further GWDD
requirements

**as lined out in chapter &

***see chapter 3.1
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Tilanteet, joissa on jo
olemassa olevia
pilaantumisen lahteita

23

* according to article 6.3
appropriate monitoring
should be present

**Risk based, BATNEEC & preferably verified

CTS



EhKaise ja rajoita tavoitteen
seurannasta

- Pohjaveden laadun seuranta on tarpeen arvioitaessa niiden toimenpiteiden tehokkuutta, jotka on otettu
kayttoon pilaavien paastdjen pohjaveteen joutumisen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi.

 Ehkaise- ja rajoita tavoitteen noudattamisen seurantaa tehdaan, jotta varmistetaan, ettei saastumista ja/tal
pohjaveden tilan heikkenemista ole tapahtunuteika tapahdu paastdn seurauksena.

« Vaikka perus- ja toiminnallisen seurannan seurantaverkko edistaa tata tavoitetta merkittavasti, saattaa olla
tarpeen olla lisaseurantajarjestelmia, jotka on suunnattu erityisesti piste- ja hajakuormituksen
lahteisiin/paineisiin. Ehkaisy- ja rajoittamisseuranta eroaa perus- ja toiminnallisesta seurannasta, jotka
keskittyvat pohjavesiin kokonaisuutena.

» Piste- ja hajakuormitusta arvioidaan niiden lahteelta (ennaltaehkaisevilla ja raja-arvojen seurantapisteilld),
todellisten tai virtuaalisten seurantapisteiden avulla.

« Joissakin tapauksissa ennaltaehkaisevaa ja raja-arvojen seurantapisteita, joita kaytetaan paaston
hyvaksyttavyyden arvioimiseen, voidaan myds kayttaa toiminnallisina seurantapisteina, joissa tila arvioidaan.
Talloin kynnysarvo on samalla asetettu raja-arvo.

» Raja-arvot, joilla "ehkaise ja rajoita” -velvoitteen noudattaminen todetaan, soveltuvat kaikkialla pohjavedessa.
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EhKaise ja rajoita tavoitteen
seurannasta

» Tyypillisesti ehkaise ja rajoita -seurantapisteet maarittyvat kansallisessa lainsdadanndssa maaperan
pilaantumista ja puhdistamista koskevissa lupamenettelyissa. Tamantyyppinen seuranta sijaitsee usein
pohjavesissa pienen alueen sisélla, toisin kuin laajamittainen perus- ja toiminnallinen seuranta.
Ennaltaehkaiseva ja rajoittava seuranta vaatii aina suunnittelua tapauskohtaisesti.

» Ennaltaehkaiseva ja rajoittava seuranta on suunniteltu ensisijaisesti varmistamaan toimipaikan (site)
vaatimusten ja lupien noudattamisen tai tarkoituksena on site-kohtaisten vaikutusten arvioiminen ja
korjaustoimenpiteiden suunnittelu ja arviointi (tutkimusseuranta).
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Tnvistelma keskeisista
EU-oikeusperiaatteista

Valitdon tulkintavaikutus — yksittaiset, riittdvan tasmalliset ja endottamat artiklat, joilla pyritddn myontamaan
yksityisille oikeuksia ja asettamaan heille velvollisuuksia, voivat olla valitttmasti vaikuttavia. Esim. Weser -
tapauksen jalkeen yksityisilla on ollut mahdollisuus vedota sdannokseen ti:ssa valtiota vastaan, valtiolla
saattanut olla myds vahingonkorvausvelvollisuus

Suora sovellettavuus — direktiiveilla vain valtion ja kansalaisen vélisessa suhteessa

Normien sitovuus — "Asetus patee yleisesti’, direktiivin sitova velvoite toteutettava kansallisesti sitovalla
saannoksella

Ensisijaisuus — Eurooppaoikeus syrjayttaa kansallisen lain, jos niiden valilla on ristiriita

Tulkintavaikutus — kansallisen oikeuden saannoksille pyritddn antamaan Eurooppaoikeuden ja
integraatiotavoitteiden kanssa yhteensopiva merkityssisalto tulkinnan kautta ml. vilpittdoman yhteisty6n periaate.
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EU-oikeuden tulkinta ja sen suhde
kansalliseen lainsaadantoon

» Direktiivien vaatimukset mukaan luettuina EUT:n tuomiot muodostavat yhdessa oikeudellisesti sitovan
kehikon, jossa rajallisesti tilaa tulkinnalle (tulkintavaikutus - tulkittava kansallista lainsaadantoa
mahdollisimman pitkalle direktiivin sanamuodon ja tarkoituksen mukaisesti (koskee TI).

« Liitkkumavaraa jonkin verran VPD:n ja PVD:n poikkeussdannoksissa ja PVD:n saannoksissa, jotka koskevat
kansallisten aineiden valintaa (mitka aineet ja eri aineiden lukumaara) ja niille asetettavia raja-arvoja.

« VPD:n ja PVD:n tulkinnasta laaditut ohjeet eivat ole oikeudellisesti sitovia, mutta ne on tarkoitettu
harmonisoimaan saantelya EU:ssa ja avuksi saantelya soveltaville viranomaisille.

« EU:n vesipuitelainsaddannon mekanismit kohdistuu tulevaisuuteen (VHS-suunnittelu, uusien hankkeiden
nakokulma), ns. "vanhoihin synteihin” sen valineet on merkittavasti vahaisemmat -> ei koske eikd maaraa
suoranaisesti mitdan esimerkiksi pohjaveden puhdistamisesta/kunnostamisesta.
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