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Pohjaveden ympäristötavoitteet 
vesipuitedirektiivissä (kemiallinen tila) 
Pohjavesien ympäristötavoitteet (kemiallinen tila) vesipuitedirektiivin (VPD) 4 artiklassa sekä muut pohjavesiä 
koskevat keskeiset säädökset:

• Jäsenvaltion toteutettava toimenpiteitä, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden pohjaveteen pääsyn 
ehkäisemiksi tai rajoittamiseksi, jotta ehkäistään kaikkien pohjavesimuodostumien tilan huonontuminen 
(4(1)(b)(i);

• Kaikkien pohjavesimuodostumien suojelu, parantaminen ja ennallistaminen tavoitteena saavuttaa hyvä 
pohjaveden tila viimeistään 15 vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta (4(1)(b)(ii);

• Käännetään laskeviksi pilaavien aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvät nousevat muutossuunnat, 
jotka johtuvat ihmistoiminnan vaikutuksesta, tavoitteen asteittain vähentää pilaantumista (4(1)(b)(iii); 

• Pilaavien aineiden päästäminen suoraan pohjaveteen on kielletty tietyin poikkeuksin (11(3)(j). Suora päästö 
määritellään pilaavien aineiden päästöksi pohjaveteen suodattumatta maa- tai kallioperän kautta (2(32).

• Lisäksi VPD sisältää määräykset pohjaveden kemiallisen ja määrällisen tilan seurannasta (8 art. ja liite V(2.4) 
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Pohjavesidirektiivin keskeiset 
säännökset
Pohjavesidirektiivi (PVD) sisältää:

• Kriteerit pohjaveden hyvän kemiallisen tilan arvioimiseksi sekä merkittävien ja pysyvien nousevien 
muutossuuntien tunnistamiseksi sekä sen kohdan määrittämiseksi, missä muutossuunta on käännettävä 
laskevaksi. 

• Tarkempia määräyksiä VPD ”ehkäise ja rajoita” –tavoitteen saavuttamisesta (PVD 6(1)(a)(b)):

• Vaarallisia aineita ei saa päästää pohjaveteen, haitallisten aineiden pääsyä on rajoitettava

• Toimenpideohjelmaan sisällyttävä kaikki toimenpiteet, jotka ovat tarpeen vaarallisten aineiden pääsyn 
ehkäisemiseksi pohjaveteen

• Tehtävä kaikki tarvittavat toimenpiteet haitallisten aineiden pohjaveteen pääsyn rajoittamiseksi, jotta 
varmistetaan, ettei tällainen pääsy aiheuta pohjaveden huononemista tai merkittävää ja pysyvää 
nousevaa muutossuuntaa pohjavettä pilaavien aineiden pitoisuuksissa

• PVD:ssä säädetyt poikkeukset “ehkäise ja rajoita”-tavoitteesta soveltuvat sekä vaarallisiin että haitallisiin 
aineisiin. 

• ”Pilaavien aineiden pääsyllä pohjaveteen” tarkoitetaan pilaavien aineiden suoraa tai epäsuoraa 
joutumista pohjaveteen ihmistoiminnan seurauksena (PVD 1(4)).
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Pohjaveden kemiallisen tilan määrittely

VPD 2(25) ja liitteessä V(2.3.) pohjaveden hyvällä kemiallisella tilalla tarkoitetaan pohjavesimuodostuman 
kemiallista tilaa, joka:

− ei ilmaise suolaisen veden tai muiden haittatekijöiden pääsyä pohjaveteen

− jossa ei ylitetä yhteisön lainsäädännön mukaan sovellettavia laatunormeja

− jossa ei aiheuteta pohjavesiin yhteydessä olevien pintavesien ympäristötavoitteiden saavuttamatta jäämistä, 
pintaveden ekologisen tai kemiallisen laadun oleellista huonontumista, eikä oleellista haittaa 
pohjavesimuodostumasta suoraan riippuvaisille maaekosysteemeille.
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Pohjaveden kemiallisen 
tilan arviointimenettely

PVD 4(2)(a)(b) mukaan pohjavesimuodostuman tai -
muodostumaryhmän kemiallisen tilan katsotaan olevan 
hyvä, jos:

a) merkitykselliset seurantatulokset osoittavat, 
että VPD liite V (2.3.2.) vahvistetut edellytykset 
täyttyvät; tai

b) PVD liitteessä I luetellut pohjaveden 
laatunormien arvot ja vastaavat 3 artiklan ja 
liitteen II mukaisesti vahvistetut raja-arvot eivät 
ylity missään kyseisen pohjavesimuodostuman 
tai -muodostumaryhmän seurantapaikassa.
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Pohjaveden hyvän kemiallisen tilan 
arviointimenettely
PVD 4(2)(c) mukaan pohjaveden kemiallinen tila on edelleen hyvä, jos pohjaveden laatunormin arvo tai raja-arvo 
ylittyy yhdessä tai useammassa seurantapaikassa, mutta tutkimuksen perusteella todetaan, että:

i. ottaen soveltuvissa tapauksissa huomioon kyseessä olevan pohjavesimuodostuman laajuus, pohjaveden 
laatunormit tai raja-arvot ylittävien pilaavien aineiden pitoisuuksien ei katsota muodostavan merkittävää 
ympäristöriskiä;

ii. muut pohjaveden hyvää kemiallista tilaa koskevat edellytykset täyttyvät ja silloin, jos merkityksellistä ja tarpeen, 
arvioidaan:

a pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset;

b) pohjavesimuodostumasta siihen liittyviin pintavesiin tai siitä suoraan riippuvaisiin maaekosysteemeihin

kulkeutuvien pilaavien aineiden määrät ja pitoisuudet;

c) pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja siitä suoraan riippuvaisiin maaekosysteemeihin kulkeutuvien

pilaavien aineiden määrien ja pitoisuuksien todennäköinen vaikutus;

d) suolaantuminen tai muiden aineiden tunkeutuminen pohjavesimuodostumaan ja

e) se mahdollisuus, että pohjavedessä olevat pilaavat aineet vaarantavat pohjavedestä otetun, tai mahdollisesti otettavan 
juomaveden laadun.

iii. Juomaveden ottoon käytettäväksi yksilöityjen pohjavesimuodostumissa on riittävä suojelu (mm. suojavyöhykkeet), 
jotta laadun huononeminen vältetään ja puhdistuskäsittelyn tasoa voidaan laskea;

iv. pilaantuminen ei ole heikentänyt merkittävästi pohjavesimuodostuman tai pohjavesimuodostumaryhmän 
muodostumien soveltuvuutta ihmiskäyttöön.
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Poikkeukset ehkäise- ja 
rajoita -tavoitteesta
• Jos pohjavesimuodostuman kemiallinen tila 

luokitellaan 4(2)(c) alakohdan mukaisesti hyväksi, 
on jäsenvaltioiden on toteutettava direktiivin 
2000/60/EY 11 artiklan mukaisesti mahdolliset 
tarvittavat toimenpiteet suojellakseen siitä 
pohjavesimuodostuman osasta, jota edustavalla 
seurantapaikalla tai edustavilla seurantapaikoilla 
pohjaveden laatunormeja on rikottu tai raja-arvot on 
ylitetty, riippuvaisia vesi- ja maaekosysteemejä ja 
ihmisen pohjavedenkäyttöä.
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Poikkeukset ehkäise- ja rajoita -
tavoitteesta
PVD 6(3) nojalla jäsenvaltiot voivat vapauttaa pilaavien aineiden pohjaveteen pääsyn toimenpiteistä, sanotun 
rajoittamatta unionin muussa lainsäädännössä asetettujen tiukempien vaatimusten soveltamista, silloin kun:

a) se johtuu direktiivin VPD 11(3)(j) alakohdan mukaisesti sallituista suorista päästöistä; 

b) toimivaltaiset viranomaiset katsovat, että pohjaveteen pääsevien aineiden määrät ja pitoisuudet ovat niin pieniä,  että sen laatu ei 
vaarannu nyt eikä tulevaisuudessa; 

c) se johtuu onnettomuuksista tai poikkeuksellisista luonnonolosuhteista, joita ei olisi kohtuudella voitu ennustaa, välttää eikä lieventää; 

d) kyse on sallitusta (VPD) tekopohjaveden muodostamisesta; 

e) toimivaltaiset viranomaiset katsovat, että ehkäiseminen tai rajoittaminen ei ole teknisesti mahdollista ilman: 

i) toimenpiteitä, jotka lisäisivät ihmisten terveyteen tai ympäristön laatuun kohdistuvia riskejä kokonaisuudessaan; tai 

ii) kohtuuttoman kalliita toimenpiteitä pilaavien aineiden määrien poistamiseksi pilaantuneesta kallio- tai maaperästä tai niiden 
suodattumisen valvomiseksi; tai

f) pintavesiin kohdistettujen toimenpiteiden tarkoituksena on tulvien ja kuivuuden vaikutusten lieventäminen ja vesien ja vesiväylien hoito 
(myös kv-taso); esim. yleisesti sitovien vaatimusten tai luvan nojalla tehtävä sedimenttien kaivuu, ruoppaus, siirto ja läjitys 
pintavesissä, pohjaveden ympäristötavoitteet eivät saa vaarantua.

Pohjavesimuodostumille on järjestetty tehokas perusseuranta tai muu asianmukainen seuranta. Poikkeuksista 
ilmoitettava komissiolle tämän pyynnöstä.
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VPD ”huojennukset” –pohjaveden 
kemiallinen tila
• Vähemmän vaativien ympäristötavoitteiden asettaminen, VPD 4(5)

• Heikennyskielto huomioitava, mutta merkitsisi todennäköisesti alennettuja raja-arvoja

• Vuoden 2027 (määräajan pidentäminen) jälkeen todennäköisesti otettava Suomessa käyttöön ?

• Pitää huomioida ja päivittää vesienhoitosuunnitelmissa (6-vuotis sykli) 

• Saattaisi toimia hankkeiden luvituksen pohjana sellaisenaan tai yhdessä jonkun muun huojennussäännöksen kanssa

• Tilapäinen huonontuminen esim. poikkeuksellisesta luonnonolosuhteesta tai onnettomuudesta johtuen, VPD 
4(6) -LaatuNoppa-selvityksessä voidaan tarvittaessa käydä läpi esim. erilaiset onnettomuustilanteet

• Jäsenvaltio saa tietyissä tilanteissa sallia suorat päästöt pohjaveteen 11(3)j-alakohta -> heikennyskielto + 
ympäristötavoitteet saavutettava

• Heikennyskielto huomioitava

• Hankkeet luetteloitu, koskee mm. rakennushankkeita ja muita vastaavia hankkeita

• Perusteet kerrottavat vesienhoitosuunnitelmassa
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VPD ”huojennukset” –
pohjaveden määrällinen tila

• Muutoksen syy on yleisen edun kannalta erittäin 
tärkeä ja/tai terveyden/turvallisuuden/kestävän 
kehityksen hyödyt > ympäristötavoitteiden 
saavuttamisen hyödyt, teknistaloudellisia muita 
keinoja ei ole, VPD 4(7)

• Ei heikennyskieltoa (muiden vesimuodostumien 
ympäristötavoitteet saavutettava)

• Koskee vain pohjaveden määrällistä tilaa (veden 
korkeus)
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Kemiallisen tilan seurannasta –VPD ja 
PVD keskeiset vaatimukset
• Jäsenvaltioilla velvollisuus laatia ohjelmia yhtenäisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi vesipiirin vesien 

tilasta. Pohjavesien osalta ohjelmiin on kuuluttava kemiallisen ja määrällisen tilan seuranta. Suojelualueiden osalta 
ohjelmaa täydennettävä suojelualueen perustamista koskevan unionin lainsäädännön mukaan (VPD 8(1).

• Pohjaveden seurantaverkko on suunniteltava siten, että sen avulla saadaan yhtenäinen ja monipuolinen 
kokonaiskuva kunkin vesistöalueen pohjaveden kemiallisesta tilasta ja havaitaan ihmistoiminnan aiheuttamat 
pilaavien aineiden pitkäaikaiset nousevat muutossuunnat (VPD, liite V, 2.4.1).

• PVD 4(3) mukaan pohjaveden seurantapaikkojen valinnan on täytettävä direktiivin 2000/60/EY liitteessä V (2.4.) 
vaatimukset ja seuranta on suunniteltava niin, että pohjaveden kemiallisesta tilasta saadaan yhtenäinen ja 
monipuolinen kokonaiskuva ja edustavia seurantatuloksia.

• Perusseurannan ohjelma laaditaan kullekin vesienhoitosuunnitelmakaudelle -> tuloksia käytetään toiminnallisen 
seurannan ohjelman laatimiseksi jäljellä olevaksi kaudeksi (VPD, liite V, 2.4.2).

• Vaikutusarvioinnin täydentämiseksi ja oikeaksi osoittamiseksi, pitkäaikaisten muutossuuntien määrittelyä varten

• Seurantapaikkoja valitaan riittävästi pohjavesimuodostumista:

• joissa on mahdollista, että ympäristötavoitteet jäävät saavuttamatta (ominaispiirteiden tarkastelun perusteella)

• Jotka ulottuvat yli jäsenvaltion rajan

• Perusseurannan muuttujat: happipitoisuus, pH-luku, sähköjohtavuus, nitraatit, ammonium + paineiden vaikutuksia 
osoittavia lisämuuttujia (jos riski, että hyvä tila jää saavuttamatta).
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Kemiallisen tilan seurannasta –VPD ja 
PVD keskeiset vaatimukset
• Toiminnallista seurantaa tehdään perusseurantajaksojen väliajalla, jotta saadaan selville kaikkien sellaisten 

pohjavesimuodostumien tai –muodostumaryhmien kemiallinen tila, joissa ympäristötavoitteita ei mahdollisesti 
saavuteta ja havaitaan pilaavien aineiden pitoisuuksissa esiintyvät, ihmistoiminnan aiheuttamat pitkän ajan 
nousevat muutossuunnat (VPD, liite V, 2.4.3)

• Tehtävä kaikissa niissä pohjavesimuodostumissa tai –muodostumaryhmissä, joissa on vaikutusarvioinnin ja 
perusseurannan perusteella mahdollista, ettei ympäristötavoitteita saavuteta.

• Seurantapaikkoja valittaessa on otettava huomioon, kuinka edustavia sen paikan seurantatulokset ovat kyseisen 
pohjavesimuodostuman tai –muodostumaryhmän laadun kannalta.
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Pohjaveden kemiallisen 
tilan tulkinta

• Arvioitaessa pohjavesimuodostuman tai –
muodostumaryhmän veden tilaa eri 
seurantapaikkojen tulokset yhdistetään. Muuttujien 
osalta, joille on asetettu unionin tasoinen 
ympäristönlaatunormi on (VPD, liite V, 2.4.5):

− Laskettava pohjavesimuodostuman ja tai 
muodostumaryhmän jokaisen paikan 
seurantatuloksien keskiarvo;

− Keskiarvoja käytetään osoittamaan, että kyseessä on 
hyvä pohjaveden kemiallinen tila.
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GUIDANCE ON PREVENTING OR LIMITING DIRECT AND INDIRECT INPUTS IN 
THE CONTEXT OF THE GROUNDWATER DIRECTIVE 2006/118/EC (Guidance 
Document No. 17)

✓ Koskee toimenpiteitä, joilla ehkäistään ja rajoitetaan 
pilaavien aineiden pääsyä pohjaveteen (koskee sekä 
suoria että epäsuoria päästöjä pohjaveteen). 

✓Ohjeen tarkoitus on mahdollistaa direktiivin 
yhtenäinen täytäntöönpano ja se keskittyy direktiivin 
teknisiin vaikutuksiin.

✓Ohje on suunnattu asiantuntijoille, jotka ovat 
suoraan tai epäsuorasti mukana vesipuitedirektiivin 
täytäntöönpanossa valuma-alueilla.

✓Ohje ei ole oikeudellisesti sitova, vaan menetelmät 
on sovitettava alueellisiin ja kansallisiin olosuhteisiin 
– ohjaus on räätälöitävä yksittäisiin tapauksiin.
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HUOM ! Esityksen seuraavien kalvojen 

(kalvot nro 15-25) sisältö noudattaa 

Guidance Document N:o 17 ohjeita.



Vaaralliset aineet
Vesipuite- ja pohjavesidirektiivi:

• Vaaralliset aineet: "aineita tai aineryhmiä, jotka ovat myrkyllisiä, pysyviä ja alttiita biokertymiselle, ja muita 
aineina tai aineryhminä, jotka aiheuttavat vastaavan huolen tason" (VPD, 2 artikla(29)). 

• PVD edellyttää, että näitä aineita ei saa joutua pohjaveteen (päästökielto) (6)(1)(a)). 

Guidance Document nro 17: 

• ”Vahinko” katsotaan tapahtuneeksi, kun vaarallisia aineita on purkautunut määrissä, jotka ovat havaittavissa 
ja ylittävät luonnollisen taustapitoisuuden vastaanottavassa pohjavedessä.

• Uusissa päästöissä (esim. kaatopaikalta tai imeytysalueelle) ei hyväksytä näiden aineiden laimentamisen 
huomioon ottamista pohjaveden virtauksen johdosta, eikä hyväksyttävänä perusteena voi toimia se, että 
pohjavesi on jo aiemmin ollut saastunut. Paikoissa, joissa maa-alue on historiallisesti saastunut ja vaarallisia 
aineita on jo päässyt pohjaveteen, saastuminen katsotaan jo tapahtuneeksi.
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Haitalliset aineet

• Aineet, jotka katsotaan "ei-vaarallisiksi", voivat 
aiheuttaa pilaantumista ja siihen liittyviä haitallisia 
vaikutuksia riippuen niiden pitoisuudesta 
pohjavedessä. 

• Näiden aineiden pelkkää pääsyä tai lievää laadun 
heikkenemistä pohjaveteen ei pidetä 
pilaantumisena. 

• Saastuminen tapahtuu vasta silloin, kun pääsy tai 
laadun heikkeneminen liittyy haitalliseen 
vaikutukseen vedessä (tai muussa reseptorissa). 
Tässä suhteessa kaikki reseptorit pääsytason ja 
pohjaveden virtauksen suunnassa on otettava 
huomioon. 
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Ohjeen tarkennukset ”pohjaveden 
huonontumisesta”
• PVD 6(1) mukaan jäsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla rajoitetaan aineiden 

pääsyä pohjaveteen siten, ettei pääsy aiheuta huonontumista [tilassa] tai merkittäviä ja pysyviä nousevia 
muutossuuntia pohjavedessä.

• Vaikka ”huonontumista” ei ole nimenomaisesti liitetty 6(1) artiklassa tilaan, tämä on selvästi määritelty PVD:n
1 artiklassa (pyritään estämään kaikkien pohjavesimuodostumien tilan heikkeneminen), lisäksi Euroopan 
komissio on vahvistanut sen oikeaksi tulkinnaksi.

• Vaikka PVD 6(1):ssä ei ole nimenomaisesti ilmaistu, on selvää direktiivin muista osista, että "rajoitus" -
vaatimus on toteutettava niin, ettei pilaantumista tapahdu.

Eli jäsenvaltioiden on tehtävä kaikkia tarpeellisia toimenpiteitä estääkseen pilaantumista, mikä varmistaa sen, 
että:

1. Tilan huonontumista ei tapahdu; ja

2. Pohjavedessä ei esiinny haitta-aineiden merkittäviä ja pysyviä nousevia muutossuuntia.
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Ehkäise ja rajoita tavoitteen 
todentaminen

• Kuten todettu aiemmin, vaarallisia aineita ei saa päästää pohjaveteen. Reseptorina toimii tällöin pohjavesi itse 
ja arviointi tulee tapahtua POC 1:ssä (vedenpinnan tasolla).

• Suunnitelluille toiminnoille, joihin liittyy haitallisia aineita, arvioinnin tulee varmistaa, etteivät aineet ylitä 
hyväksyttäviä pitoisuuksia, jotta pohjaveden pilaantumista (tai merkittävää ja pysyvää noususuuntaa) ei 
tapahdu. Noudattamista tulisi arvioida POC 3:ssa riippuen reseptorista; noudatusarvot POC 2:ssa tulisi 
määrittää viitaten akviferin ominaisuuksiin, saasteisiin, maaperän ja pohjaveden prosesseihin, varmistaen 
noudattamisen (ei saa aiheutua pilaantumista eikä merkittävää ja pysyvää noususuuntaa) POC 3:ssa.
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Guidance

Document n:o 17;

Poits of 

Compliance (POC)



Noudatusarvot ja -pisteet

• Sen tunnistamiseksi, onko päästö/pääsy pohjaveteen hyväksyttävä tai sen päättämiseksi, kuinka pitkälle 
historiallista pilaantumista on puhdistettava, on määritettävä ”noudatusarvot” (Compliance Value) ja yksi tai 
useampia ”noudatuspisteitä” (Compliance Point).

• ”Noudatussarvo” aineelle on pitoisuus, jota ei saa ylittää noudatuspisteessä, jotta pilaantuminen estyy. Tämä 
mitataan "ennaltaehkäisevä/rajoittava" -seurantapisteessä (POC 1, 2 tai 3).

• Noudatusarvon tarkoituksena on estää ympäristölaatustandardin ylittyminen vedessä. Noudatusarvot liittyvät 
yleensä veden käytön suojaamiseen, kuten juomaveden tai pintaveden käyttöön. 

• Muiden lakisääteisten arvojen (juomaveden standardit tai ympäristönlaatunormit (EQS) ei tulisi käyttää 
automaattisesti "noudatusarvona" ilman niiden ”lisätarkastelua”, sillä tällaisten standardien väärinkäyttö voi 
johtaa pohjavesivarojen yli- tai alisuojaamiseen.
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Historiallisesti saastuneilta alueilta 
peräisin olevat päästöt
• Alueiden puhdistamisen tulee olla suunnattu estämään vaarallisten aineiden pääsy pohjaveteen (POC 0 ja 1), ellei 

voida osoittaa riskinarvioinnin ja kustannus-hyötyanalyysin avulla, että tämä ei ole toteutettavissa tai käytössä on 
jokin artiklan 6(3)(a-f) poikkeuksista. 

• Mikäli pohjaveden saastuminen on jo tapahtunut, tarve ja määrä puhdistamiseen vaarattomista aineista 
määritellään niiden ”reseptoreiden” perusteella, jotka voisivat tulla vahingoittuneiksi tai joita vahingoitetaan. 

• ”Reseptorin" käsitettä on tulkittava laajasti, ja siihen on sisällytettävä paitsi nykyiset pohjaveden käytöt myös kaikki mahdolliset 
tulevat käytöt ja toiminnot, joihin pohjavettä voidaan käyttää, sekä pohjavesi itsessään. 

• "Käyttö" sisältää sekä aktiivisen pohjavedenoton pumpattavaksi että passiiviset pohjavettä vastaanottavat kohteet, kuten 
lähteet, joet tai kosteikot.

• Puhdistusstrategian ensisijainen tavoite on estää saastumista tapahtumasta tai vähentää edelleen tapahtuvaa 
saastumisen riskiä, joka voi tapahtua pluumin leviämisen johdosta. Tämä tulisi arvioida POC 2 ja 3 kohdissa. 

• Kun asianmukainen puhdistus on tehty, lopputuloksen tulisi olla ”vakaa” ja ”lisäsyöttöjä” pohjaveteen ei pitäisi enää 
olla. 

• Haitta-ainepluumi saattaa kuitenkin edelleen jäädä, koska pohjaveden täydellinen puhdistaminen takaisin 
alkuperäiseen tilaan on usein liian kallista tai teknisesti mahdotonta -> näissä olosuhteissa ei olisi kohtuullista 
odottaa, että jäsenvaltiot toteuttaisivat lisätoimenpiteitä kaiken saastumisen puhdistamiseksi. Tämä sallitaan PVD 
poikkeuksen eli 6(3) artiklan puitteissa ja sen mukaisesti. 

• Haitta-ainepluumin ”lisätarkastelu” on suoritettava ja siitä tulisi tehdä myös trendin arviointi.
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Uusien hankkeiden 

arviointi
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Tilanteet, joissa on jo 

olemassa olevia 

pilaantumisen lähteitä



Ehkäise ja rajoita tavoitteen 
seurannasta
• Pohjaveden laadun seuranta on tarpeen arvioitaessa niiden toimenpiteiden tehokkuutta, jotka on otettu 

käyttöön pilaavien päästöjen pohjaveteen joutumisen ehkäisemiseksi ja rajoittamiseksi.

• Ehkäise- ja rajoita tavoitteen noudattamisen seurantaa tehdään, jotta varmistetaan, ettei saastumista ja/tai 
pohjaveden tilan heikkenemistä ole tapahtunut eikä tapahdu päästön seurauksena. 

• Vaikka perus- ja toiminnallisen seurannan seurantaverkko edistää tätä tavoitetta merkittävästi, saattaa olla 
tarpeen olla lisäseurantajärjestelmiä, jotka on suunnattu erityisesti piste- ja hajakuormituksen 
lähteisiin/paineisiin. Ehkäisy- ja rajoittamisseuranta eroaa perus- ja toiminnallisesta seurannasta, jotka 
keskittyvät pohjavesiin kokonaisuutena.

• Piste- ja hajakuormitusta arvioidaan niiden lähteeltä (ennaltaehkäisevillä ja raja-arvojen seurantapisteillä), 
todellisten tai virtuaalisten seurantapisteiden avulla. 

• Joissakin tapauksissa ennaltaehkäisevää ja raja-arvojen seurantapisteitä, joita käytetään päästön 
hyväksyttävyyden arvioimiseen, voidaan myös käyttää toiminnallisina seurantapisteinä, joissa tila arvioidaan. 
Tällöin kynnysarvo on samalla asetettu raja-arvo.

• Raja-arvot, joilla ”ehkäise ja rajoita” -velvoitteen noudattaminen todetaan, soveltuvat kaikkialla pohjavedessä.
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Ehkäise ja rajoita tavoitteen 
seurannasta
• Tyypillisesti ehkäise ja rajoita -seurantapisteet määrittyvät kansallisessa lainsäädännössä maaperän 

pilaantumista ja puhdistamista koskevissa lupamenettelyissä. Tämäntyyppinen seuranta sijaitsee usein 
pohjavesissä pienen alueen sisällä, toisin kuin laajamittainen perus- ja toiminnallinen seuranta. 
Ennaltaehkäisevä ja rajoittava seuranta vaatii aina suunnittelua tapauskohtaisesti.

• Ennaltaehkäisevä ja rajoittava seuranta on suunniteltu ensisijaisesti varmistamaan toimipaikan (site) 
vaatimusten ja lupien noudattamisen tai tarkoituksena on site-kohtaisten vaikutusten arvioiminen ja 
korjaustoimenpiteiden suunnittelu ja arviointi (tutkimusseuranta).
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Tiivistelmä keskeisistä 
EU-oikeusperiaatteista
Välitön tulkintavaikutus – yksittäiset, riittävän täsmälliset ja ehdottamat artiklat, joilla pyritään myöntämään 
yksityisille oikeuksia ja asettamaan heille velvollisuuksia, voivat olla välittömästi vaikuttavia. Esim. Weser-
tapauksen jälkeen yksityisillä on ollut mahdollisuus vedota säännökseen ti:ssä valtiota vastaan, valtiolla 
saattanut olla myös vahingonkorvausvelvollisuus

Suora sovellettavuus – direktiiveillä vain valtion ja kansalaisen välisessä suhteessa

Normien sitovuus – ”Asetus pätee yleisesti”, direktiivin sitova velvoite toteutettava kansallisesti sitovalla 
säännöksellä

Ensisijaisuus – Eurooppaoikeus syrjäyttää kansallisen lain, jos niiden välillä on ristiriita

Tulkintavaikutus – kansallisen oikeuden säännöksille pyritään antamaan Eurooppaoikeuden ja 
integraatiotavoitteiden kanssa yhteensopiva merkityssisältö tulkinnan kautta ml. vilpittömän yhteistyön periaate.
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EU-oikeuden tulkinta ja sen suhde 
kansalliseen lainsäädäntöön
• Direktiivien vaatimukset mukaan luettuina EUT:n tuomiot muodostavat yhdessä oikeudellisesti sitovan 

kehikon, jossa rajallisesti tilaa tulkinnalle (tulkintavaikutus - tulkittava kansallista lainsäädäntöä 
mahdollisimman pitkälle direktiivin sanamuodon ja tarkoituksen mukaisesti (koskee TI).

• Liikkumavaraa jonkin verran VPD:n ja PVD:n poikkeussäännöksissä ja PVD:n säännöksissä, jotka koskevat 
kansallisten aineiden valintaa (mitkä aineet ja eri aineiden lukumäärä) ja niille asetettavia raja-arvoja.

• VPD:n ja PVD:n tulkinnasta laaditut ohjeet eivät ole oikeudellisesti sitovia, mutta ne on tarkoitettu 
harmonisoimaan sääntelyä EU:ssa ja avuksi sääntelyä soveltaville viranomaisille.

• EU:n vesipuitelainsäädännön mekanismit kohdistuu tulevaisuuteen (VHS-suunnittelu, uusien hankkeiden 
näkökulma), ns. ”vanhoihin synteihin” sen välineet on merkittävästi vähäisemmät -> ei koske eikä määrää 
suoranaisesti mitään esimerkiksi pohjaveden puhdistamisesta/kunnostamisesta.   

22.11.2023 Satu Räsänen27



Yhteystiedot

Satu Räsänen (OTM)

Ympäristöoikeuden johtava asiantuntija

satu.rasanen@acts.fi

+358 40 1920 273

www.acts.fi
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